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[table_summary] 内容要点： 

9 月 24 日上午，国务院新闻办公室举行新闻发布会，介绍金融支持经济高质量发

展有关情况。中国证监会主席吴清出席并回答记者提问，释放出多个重磅信号。 

“强本强基”与“严监严管”基调延续,重点抓好“三个突出”。中国证监会主席吴

清会上表示证监会将坚持强本强基、严监严管，坚持以改革促发展、保稳定，不断

健全投资和融资相协调的资本市场功能，更好服务中国式现代化。重点抓好“三个

突出”，一是突出增强资本市场内在稳定性；二是突出服务实体经济回升向好和经

济高质量发展；三是突出保护中小投资者合法权益。 

引导中长期资金入市，促进投融资平衡。证监会等相关部门制定的《关于推动中长

期资金入市的指导意见》将于近日印发，重点包含三大举措。一是大力发展权益类

公募基金；二是完善“长钱长投”的制度环境；三是持续改善资本市场生态，多措

并举提高上市公司质量和投资价值，完善机构投资者参与上市公司治理等配套制度

安排，同时严厉打击各类违法违规行为。 

简化审核程序，鼓励并购重组。证监会研究制定了《关于深化上市公司并购重组市

场改革的意见》，主要内容包括：一是大力支持上市公司向新质生产力方向转型升

级；二是积极鼓励上市公司加强产业整合；三是对重组估值、业绩承诺、同业竞争、

关联交易等事项，进一步根据实际情况提高包容度；四是下大力气提升重组市场交

易效率。 

推动上市公司质量提升，切实提升投资者回报。证监会研究起草了《上市公司监管

指引第 10 号——市值管理（征求意见稿）》，主要内容包括：一是要求上市公司

董事会高度重视投资者保护和投资者回报，上市公司要积极运用并购重组等工具，

长期破净公司要制定价值提升的计划，主要指数成份股公司要制定市值管理制度；

二是支持汇金公司加大资本市场支持力度，加大增持力度，扩大投资范围；三是鼓

励上市公司开展产业整合，支持上市公司分期发行股份以满足交易安排，或发行可

转债等支付工具分期支付交易对价、分期配套融资等来提高交易灵活性和资金运行

效率。 

投资建议：一是随着引导中长资金入市，提高上市公司质量等举措的不断深化，市

场流动性将得到改善，随着市场回暖，预计证券行业经纪，两融，权益自营业务业

绩将得到修复，板块基本面或将触底反弹；二是监管层面鼓励并购重组，同时自融

资节奏优化后，经营压力倒逼券商投行将业务重点由 IPO 转向并购整合，并购重组

业务或将成为未来投行业务新的增长点。但并购重组项目作为非标准化业务，难度

较大，考验中介机构的撮合能力，投行综合实力更强的龙头券商更容易把握其中的

业务机会；三是关注券商自身并购重组，今年以来券商行业的整合加快，券业并购

案例已有 7 起。同一国资大股东或实控人旗下的券商、同地域内的上市券商与非上

市券商、部分券商通过并购优化地理布局和牌照不足，已经成为目前券商并购的三

条主线。 

风险提示：经济增速下滑、政策落地不及预期、政策解读出现偏差。 
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 “三个突出”主要内容 

证监会将坚持强本强基、严监严管，坚持以改革促发展、保稳定，不断健全投资和融资相协调的

资本市场功能，更好服务中国式现代化。重点抓好“三个突出”： 

一是突出增强资本市场内在稳定性。树立回报投资者的鲜明导向，提高上市公司质量和投资价

值。加快投资端改革，推动构建“长钱长投”的政策体系。证监会将发布关于推动中长期资金入

市的指导意见，还将进一步完善政策工具箱，守牢风险底线。 

二是突出服务实体经济回升向好和经济高质量发展。聚焦服务新质生产力等重点领域，用好股

票、债券、期货等多种资本市场工具，多措并举活跃并购重组市场，将发布关于促进并购重组的

六条措施。同时努力会同各方面畅通私募股权创投基金“募投管退”各环节循环。 

三是突出保护中小投资者合法权益。坚决打击财务造假、操纵市场等违法违规行为，同时在代

表人诉讼、先行赔付等方面争取落地更多示范性案例。 

 《关于推动中长期资金入市的指导意见》重点举措 

证监会主席吴清对即将发布的《关于推动中长期资金入市的指导意见》重点提出了三方面举措： 

一是大力发展权益类公募基金。重点是督促基金公司进一步端正经营理念，坚持投资者回报导

向，着力提升投研和服务能力，创设更多满足老百姓需求的产品，努力为投资者创造长期收益。

具体措施包括：1.进一步优化权益类基金产品注册；2.大力推动宽基 ETF 等指数化产品创新；3.

适时推出更多包括创业板、科创板等中小盘 ETF 基金产品；4.推动公募基金行业稳步降低综合

费率等。 

二是完善“长钱长投”的制度环境。重点是提高对中长期资金权益投资的监管包容性，全面落

实 3 年以上长周期考核。具体措施包括：1.打通影响保险资金长期投资的制度障碍，促进保险机

构做坚定的价值投资者，为资本市场提供稳定的长期投资；2.引导多层次、多支柱养老保障体系

与资本市场良性互动，完善全国社保基金、基本养老保险资金投资政策制度，鼓励企业年金基

金根据持有人不同年龄和风险偏好探索开展不同类型的差异化投资。 

三是持续改善资本市场生态。重点是多措并举提高上市公司质量和投资价值，完善机构投资者

参与上市公司治理等配套制度安排，同时严厉打击各类违法违规行为，塑造中长期资金“愿意

来、留得住、发展得好”的良好市场生态。 

表 2  《关于推动中长期资金入市的指导意见》重点举措  

内容 具体措施 

表 1   “三个突出”重点举措  

内容 具体措施 

突出增强资本市场内在稳定性。 

1.树立回报投资者的鲜明导向； 

2.加快投资端改革，推动构建“长钱长投”的政策体系； 

3.发布关于推动中长期资金入市的指导意见； 

4.进一步完善政策工具箱，守牢风险底线。 

出服务实体经济回升向好和经济

高质量发展。 

1.聚焦服务新质生产力等重点领域； 

2.用好股票、债券、期货等多种资本市场工具，多措并举活跃并购重组市场； 

3.发布关于促进并购重组的六条措施； 

4.畅通私募股权创投基金“募投管退”各环节循环 

突出保护中小投资者合法权益 
1 坚决打击财务造假、操纵市场等违法违规行为； 

2.在代表人诉讼、先行赔付等方面争取落地更多示范性案例。 

资料来源：《金融支持经济高质量发展新闻发布会 重要精神专题学习》，万和证券研究所 
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大力发展权益类公募基金 

1.进一步优化权益类基金产品注册； 

2.大力推动宽基 ETF 等指数化产品创新； 

3.适时推出更多包括创业板、科创板等中小盘 ETF 基金产品； 

推动公募基金行业稳步降低综合费率等。 

完善“长钱长投”的制度环境 

1.打通影响保险资金长期投资的制度障碍，促进保险机构做坚定的价值投资者，为资本市场提

供稳定的长期投资； 

2.引导多层次、多支柱养老保障体系与资本市场良性互动，完善全国社保基金、基本养老保险

资金投资政策制度，鼓励企业年金基金根据持有人不同年龄和风险偏好探索开展不同类型的差

异化投资。 

持续改善资本市场生态 

多措并举提高上市公司质量和投资价值，完善机构投资者参与上市公司治理等配套制度安排，

同时严厉打击各类违法违规行为，塑造中长期资金“愿意来、留得住、发展得好”的良好市场

生态。 
资料来源：《金融支持经济高质量发展新闻发布会 重要精神专题学习》，万和证券研究所 

 《关于深化上市公司并购重组市场改革的意见》主要内

容 

为进一步激发并购重组市场活力，证监会在前一阶段广泛调研、听取各方意见的基础上，研究

制定了《关于深化上市公司并购重组市场改革的意见》，坚持市场化方向，更好发挥资本市场在

并购重组中的主渠道作用，主要内容包括： 

一是大力支持上市公司向新质生产力方向转型升级。证监会将积极支持上市公司围绕战略性新

兴产业、未来产业等进行并购重组，包括开展基于转型升级等目标的跨行业并购，以及有助于

补链强链、提升关键核心技术水平的未盈利资产收购，引导更多的资源要素向新质生产力方向

集聚。 

二是积极鼓励上市公司加强产业整合。资本市场在支持新型行业发展的同时，也将继续助力传

统行业通过重组来合理提升产业集中度、提升资源配置效率。证监会将通过大幅简化审核程序

等方式来给予支持。同时，通过锁定期“反向挂钩”等一些安排，鼓励私募投资基金积极参与

并购重组。 

三是进一步提高监管包容度。证监会将在进一步遵守规则的同时，尊重市场规律、经济规律、

创新规律，对重组估值、业绩承诺、同业竞争、关联交易等事项，进一步根据实际情况提高包容

度，更好发挥市场优化资源配置的作用。 

四是下大力气提升重组市场交易效率。证监会将支持上市公司根据交易安排的具体需要，采用

分期发行股份和可转债等支付工具、分期支付交易对价、分期配套融资等方式，进一步提高交

易灵活性和资金使用效率。同时，建立重组简易审核程序，对符合条件的上市公司重组，大幅简

化审核流程、缩短审核时限、提高重组效率。 

表 3  《关于深化上市公司并购重组市场改革的意见》主要内容 

 

 
内容 具体举措 

大力支持上市公司向新质生产力方向转型升级 
支持新兴产业、未来产业并购重组。包含：转型升级为目的的跨行业并

购，有助于补链强链、提升关键核心技术水平的未盈利资产收购。 

积极鼓励上市公司加强产业整合 

1. 继续助力传统行业通过重组来合理提升产业集中度、提升资源配置

效率； 

2. 大幅简化并购重组审核程序 

3. 鼓励私募投资基金积极参与并购重组。 
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 《上市公司监管指引第 10 号——市值管理（征求意见

稿）》主要内容 

为贯彻落实《国务院关于加强监管防范风险推动资本市场高质量发展的若干意见》，进一步引

导上市公司关注自身投资价值，切实提升投资者回报，中国证监会研究起草了《上市公司监管

指引第 10 号——市值管理（征求意见稿）》（以下简称《指引》），并向社会公开征求意见。

具体内容包括： 

一是要求上市公司董事会高度重视投资者保护和投资者回报，上市公司要积极运用并购重组等

工具，长期破净公司要制定价值提升的计划，主要指数成份股公司要制定市值管理制度。二是

支持汇金公司加大资本市场支持力度，加大增持力度，扩大投资范围。三是鼓励上市公司开展

产业整合，支持上市公司分期发行股份以满足交易安排，或发行可转债等支付工具分期支付交

易对价、分期配套融资等来提高交易灵活性和资金运行效率。 

 

 

 投资建议 

一是随着引导中长资金入市，提高上市公司质量等举措的不断深化，市场流动性将得到改善，

随着市场回暖，预计证券行业经纪，两融，权益自营业务业绩将得到修复，板块基本面或将触底

进一步提高监管包容度 
对重组估值、业绩承诺、同业竞争、关联交易等事项，进一步根据实际

情况提高包容度，更好发挥市场优化资源配置的作用。 

下大力气提升重组市场交易效率 

1. 根据交易安排的具体需要，采用分期发行股份和可转债等支付工

具、分期支付交易对价、分期配套融资等方式，进一步提高交易灵活性

和资金使用效率； 

2. 建立重组简易审核程序，对符合条件的上市公司重组，大幅简化审

核流程、缩短审核时限、提高重组效率。 
资料来源：《金融支持经济高质量发展新闻发布会 重要精神专题学习》，万和证券研究所 

表 4  《上市公司监管指引第 10 号——市值管理（征求意见稿）》重要内容 

 

 

内容 具体举措 

上市公司提升投资价值方式 

1.并购重组； 

2.股权激励、员工持股计划； 

3.现金分红； 

4.投资者关系管理； 

5.信息披露； 

6.股份回购； 

7.其他合法合规的方式。 

主要指数成份股公司 

1.沪深 300 指数成份股公司； 

2.科创 50、科创 100 指数成份股公司； 

3.创业板指数成份股公司； 

4.北证 50 指数成份股公司； 

5.证券交易所规定的其他情形。 

股价短期连续或者大幅下跌情形 

 

1.连续 20 个交易日内上市公司股票收盘价格跌幅累计达到 20%； 

2.上市公司股票收盘价格低于最近一年股票最高收盘价格的 50%; 

3.证券交易所规定的其他情形。 

长期破净公司 
股票连续 12 个月每个交易日的收盘价均低于其最近一个会计年度经审

计的每股净资产的上市公司。 

资料来源：《上市公司监管指引第 10 号——市值管理（征求意见稿）》，万和证券研究所 
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反弹。二是监管层面鼓励并购重组，同时自融资节奏优化后，经营压力倒逼券商投行将业务重

点由 IPO 转向并购整合，并购重组业务或将成为未来投行业务新的增长点。但并购重组项目作

为非标准化业务，难度较大，考验中介机构的撮合能力，投行综合实力更强的龙头券商更容易

把握其中的业务机会。三是关注券商自身并购重组，今年以来券商行业的整合加快，券业并购

案例已有 7 起。同一国资大股东或实控人旗下的券商、同地域内的上市券商与非上市券商、部

分券商通过并购优化地理布局和牌照不足，已经成为目前券商并购的三条主线。 

 风险提示 

经济增速下滑、政策落地不及预期、政策解读出现偏差 
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