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[Table_Summary] 事件： 

2024 年 10 月 18 日，国家数据局发布了《可信数据空间发展行动计划

（2024—2028年）（征求意见稿）》（以下简称《行动计划》），征求意见

的时间是 2024 年 10 月 18 日至 10 月 27 日。《行动计划》提出，“到

2028年，可信数据空间标准体系、技术体系、生态体系、安全体系等取

得突破，建成 100个以上可信数据空间，形成一批数据空间解决方案和

最佳实践，基本建成广泛互联、资源集聚、生态繁荣、价值共创、治理

有序的可信数据空间网络，各领域数据开发开放和流通使用水平显著提

升，初步形成与我国经济社会发展水平相适应的数据生态体系。” 

投资要点： 

提升“三方面”能力，强化可信数据空间建设：《行动计划》从管控能

力、交互能力、和共创能力三方面提升可信数据空间能力建设。“构建

数据空间可信管控能力”强调准入身份、隐私安全、可溯源性以及各方

权益，需要保障参与方的身份可信、应用服务安全可靠，提升数据资源

开发利用全程溯源能力，保障可信数据空间参与各方权益，保护数据市

场公平竞争；“提高数据空间资源交互能力”旨在加强推动数据资源的

互联互通，通过技术服务满足标准化、规范化的要求，让数据资源可互

认、可查询，实现各类数据空间互联互通，促进跨空间身份互认、资源

共享、服务共用；“强化可信数据空间价值共创能力”需要运营者、数

据开发等各方主体共同参与数据产品和服务的开发，基于共性应用场

景，探索构建数据价值评估模型，打造可信数据空间发展的良好生态。 

多层次、多维度开展可信数据空间培育推广：《行动计划》从企业、行

业、城市、个人和跨境五个维度展开可信数据空间的培育推广。企业方

面，以龙头企业为核心，协同上下游企业、生产性服务平台等培育推广；

行业方面，聚焦重点行业，包括科技创新、农业农村、工业、服务等领

域，推动产业链由链式关系向网状生态转变；城市方面，围绕城规、交

通、医疗等典型场景发挥公共数据资源的引领作用，推动公共数据、企

业数据、个人数据融合应用，鼓励因地制宜推动城市数字化转型；个人

方面，从政策层面，在切实保护个人数据合法权益的基础上，建立健全

个人数据确权授权和合规利用机制；跨境层面，在高效便利和数据交易

安全的前提下，探索跨国科研合作、供应链协同、企业管理等应用场景

下的数据跨境便利化机制。 

攻关核心技术，加强算力等基础服务建设：《行动计划》从规范标准、

核心技术、基础服务、合规管理、国际合作五个方面扎实构筑可信数据

空间的基础建设。核心技术主要包括数据沙箱、智能合约、隐私计算、

高性能密态计算、可信执行环境等可信管控技术，数据标识、语义发现、

元数据智能识别等数据互通技术集成应用和大模型与可信数据空间的
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融合创新等。基础服务建设主要包括数据高速传输网、全国一体化算力

网和云服务商数据管控能力的建设等。 

投资建议：可信数据空间是基于共识规则，联接多方主体，实现数据资

源共享共用的数据流通利用基础设施，是数据要素价值共创的应用生

态，是支撑构建全国一体化数据市场的重要载体。《行动方案》旨在加

强数据要素基础设施建设，构建全国一体化数据市场。建议关注：1）

数据隐私安全体系的构建；2）交通、医疗等城市规划治理场景下公共

数据要素价值的加速释放；3）掌握智能合约、数据标识等关键核心技

术的优质企业；4）算力及云服务产业链建设带来的投资机遇。 

风险因素：政策落地不及预期；技术突破不及预期；基础设施服务建设

进度不及预期。 
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强于大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％以上； 

同步大市：未来6个月内行业指数相对大盘涨幅10％至-10％之间； 

弱于大市：未来6个月内行业指数相对大盘跌幅10％以上。 
 

 

[Table_StockRankInfo] 公司投资评级 

买入：未来6个月内公司相对大盘涨幅15％以上； 

增持：未来6个月内公司相对大盘涨幅5％至15％； 

观望：未来6个月内公司相对大盘涨幅-5％至5％； 

卖出：未来6个月内公司相对大盘跌幅5％以上。 

基准指数 ：沪深300指数 
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