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内容摘要： 

 事件：近日，国家能源局发布《分布式光伏发电开发建设

管理办法（征求意见稿）》（以下简称《办法》），主要包括

行业管理、备案管理、建设管理、电网接入、运行管理等

内容，文件用于替代2013年发布的《分布式光伏发电项目

管理暂行办法》。具体内容如下： 

 分类和上网模式：大型工商业项目（6MW以上）要求全部自

用、不允许上网。 

 备案要求：按照“谁投资、谁备案”的原则确定备案主体。 

 电网接入：要确保新建的分布式光伏发电项目实现“可观、

可测、可调、可控”。 

 参与电力市场：分布式光伏发电项目可以独立或通过微电

网、源网荷储一体化、虚拟电厂聚合等方式公平参与电能

量、辅助服务等各类电力市场交易。 

 费用分摊：与用户开展专线供电的，发电、用电双方应按

照有关规定承担政府性基金及附加、系统备用费、政策性

交叉补贴等，公平承担相应的责任和义务。 

 我们认为，《办法》将产生以下三点影响：一是大型工商业

分布式项目要求全部自发自用，短期内可能影响分布式装

机，但有望加速行业出清并缓解并网压力，长期看有望提

升配储需求；二是电网接入需确保实现“四可”，这对分布

式光伏智能化、数字化发展提出更高的要求，后续电站运

营商或自身研发技术或吸纳数字化企业，将积极向高效能

源转型；三是明确分布式光伏可参与电力市场交易的方

式，但同时要承担更多的相关费用，未来各地区政策差异，

可能导致短期部分地区分布式光伏收益下降，但长期来

看，配合可调节性资源发展，行业经济性有望进一步加强。 

 投资建议：此次《办法》进一步明确分布式光伏开发建设

规则，促进分布式光伏健康发展，后续期待各地细则落实

情况。建议关注储能、户用光伏、工商业储能运营商等条

线个股，包括阳光电源、上能电气、正泰电器、芯能科技。 

 风险提示。电力市场化改革不及预期，分布式装机不及预

期，用电需求不及预期，市场恶性竞争，国内外经济复苏

低于预期。 

2024 年 10 月 14 日 
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事件：近日，国家能源局发布《分布式光伏发电开发建设管理办法（征

求意见稿）》（以下简称《办法》），主要包括行业管理、备案管理、

建设管理、电网接入、运行管理等内容，文件用于替代2013年发布的《分

布式光伏发电项目管理暂行办法》。具体内容如下： 

 分类和上网模式：划分为自然人户用、非自然人户用、一般工商业

和大型工商业四种类型，其中大型工商业项目（6MW以上）要求全部

自用、不允许上网，一般工商业项目可选全部自发自用或者自发自

用余电上网。 

 备案要求：按照“谁投资、谁备案”的原则确定备案主体，非自然人投

资项目不得以自然人名义备案，本办法印发前已由自然人备案的，

可不作备案主体变更，但投资主体应主动向备案机关和电网企业告

知相关信息，明确承担项目运行维护的主体及相应法律责任。 

 建设管理协议签订：对于非自然人户用分布式光伏，分布式光伏发

电项目投资主体与自然人签订的合同与协议应责、权、利对等，不

得转嫁不合理的责任与义务，不得采用欺骗、诱导等方式侵害自然

人合法权益。国家能源局组织制定非自然人户用分布式光伏标准合

同文本，规范开发建设行为。 

 电网接入：要确保新建的分布式光伏发电项目实现“可观、可测、可

调、可控”，提升分布式光伏发电接入电网承载力和调控能力。 

 参与电力市场：分布式光伏发电项目按照国家有关规定参与电力市

场。各地结合分布式光伏发电发展情况、电力市场建设进展等制定

相应的配套政策。分布式光伏发电项目可以独立或通过微电网、源

网荷储一体化、虚拟电厂聚合等方式公平参与电能量、辅助服务等

各类电力市场交易。 

 费用分摊：分布式光伏发电项目与用户开展专线供电的，发电、用

电双方应按照有关规定承担政府性基金及附加、系统备用费、政策

性交叉补贴等，公平承担相应的责任和义务；自然人户用分布式光

伏免收政府性基金及附加费用、系统备用容量费，对分布式光伏发

电自发自用电量免收可再生能源电价附加等针对电量征收的政府性

基金及附加；建档立卡的分布式光伏发电项目按全部发电量核发绿

证，其中上网电量核发可交易绿证，项目投资主体持有绿证后可根

据绿证相关管理规定自主参与绿证交易。 
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我们认为，《办法》将产生以下三点影响：一是大型工商业分布式项目

要求全部自发自用，短期内可能影响分布式装机，但有望加速行业出清

并缓解并网压力，长期看有望提升配储需求；二是电网接入需确保实现

“四可”，这对分布式光伏智能化、数字化发展提出更高的要求，后续电

站运营商或自身研发技术或吸纳数字化企业，将积极向高效能源转型；

三是明确分布式光伏可参与电力市场交易的方式，但同时要承担更多的

相关费用，未来各地区政策差异，可能导致短期部分地区分布式光伏收

益下降，但长期来看，配合可调节性资源发展，行业经济性有望进一步

加强。 

投资建议：此次《办法》进一步明确分布式光伏开发建设规则，促进分

布式光伏健康发展，后续期待各地细则落实情况。建议关注储能、户用

光伏、工商业储能运营商等条线个股，包括阳光电源、上能电气、正泰

电器、芯能科技。 

风险提示。电力市场化改革不及预期，分布式装机不及预期，用电需求

不及预期，市场恶性竞争，国内外经济复苏低于预期。 
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梁晨，新能源环保行业研究员，2011年毕业于英国圣安德鲁斯大学，硕士，2011年至今就职于国开证券股份有限公司。 

本人具有中国证券业协会授予的证券投资咨询执业资格并注册登记为证券分析师，保证报告所采用的数据均来自合规公开渠

道，分析逻辑基于作者的专业与职业理解。本报告清晰准确地反映了作者的研究观点，力求独立、客观和公正，研究结论不受
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国开证券投资评级标准 

 
 行业投资评级 

强于大市：相对沪深300指数涨幅10%以上； 

中性：相对沪深300指数涨幅介于-10%～10%之间； 

弱于大市：相对沪深300指数跌幅10%以上。 

 短期股票投资评级 

强烈推荐：未来六个月内，相对沪深300指数涨幅20%以上； 

推荐：未来六个月内，相对沪深300指数涨幅介于10%～20%之间； 

中性：未来六个月内，相对沪深300指数涨幅介于-10%～10%之间； 

回避：未来六个月内，相对沪深300指数跌幅10%以上。 

 长期股票投资评级 

A：未来三年内，相对于沪深300指数涨幅在20%以上； 

B：未来三年内，相对于沪深300指数涨跌幅在20%以内； 

C：未来三年内，相对于沪深300指数跌幅在20%以上。 
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国开证券股份有限公司经中国证券监督管理委员会核准，具有证券投资咨询业务资格。 

本报告仅供国开证券股份有限公司（以下简称“本公司”）的客户使用。本公司不会因接收人收到本报告而视其为客户。 

本报告信息均来源于公开资料，本公司对这些信息的准确性和完整性不作任何保证。本报告所载的资料、意见及推测仅反映本

公司于发布本报告当日的判断。在不同时期，本公司可发出与本报告所载资料、意见及推测不一致的报告。 

报告中的内容和意见仅供参考，并不构成对所述证券买卖的出价或询价。本报告所载信息均为个人观点，并不构成所涉及证券

的个人投资建议，也未考虑到个别客户特殊的投资目标、财务状况或需求。客户应考虑本报告中的任何意见或建议是否符合其

特定状况。本文中提及的投资价格和价值以及这些投资带来的收入可能会波动。本公司及分析师均不会承担因使用报告而产生

的任何法律责任。客户（投资者）必须自主决策并自行承担投资风险。 

本报告版权仅为本公司所有，本公司对本报告保留一切权利，未经书面许可，任何机构和个人不得以任何形式转发、翻版、复

制、发表或引用本报告的任何部分。如征得本公司同意进行引用、刊发的，需在允许的范围内使用，并注明出处为“国开证

券”，且不得对本报告进行任何有悖原意的引用、删节和修改。 

国开证券研究与发展部 

地址：北京市阜成门外大街29号国家开发银行8层 


