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➢ 事件概述：12 月 5 日，《时事报告》杂志刊登财政部部长蓝佛安署名文章：

《加快落实一揽子隐性债务化解政策》。 

➢ 文章指出用三大举措来进行系统精准的风险化解。1）债务限额动态调整：

一次性增 6 万亿债务限额（2024 - 2026 年每年 2 万亿）置换隐性债务，精准

注入化债资金，缓解短期偿债重压，优化债务期限、利率结构，降低利息成本，

增强财政可持续性，拓展地方财政腾挪空间，保重点项目资金链稳定，提升财政

资源配置效率。2）专项债券定向配置：2024 - 2028 年每年拨 8000 亿专项债

券专项化债（五年累达 4 万亿），精准聚焦存量隐性债务，补资金短板，稳在建

项目投资进度，强公共服务设施与基础设施建设，提升公共产品供给质量，借基

建投资乘数效应促经济循环畅通、产业协同升级，强化经济发展支撑架构。3）

棚户改债务有序规划：明确 2029 年后 2 万亿棚户改存量隐性债务依原约偿还，

稳金融市场预期，防违约连锁反应，保棚户改项目资金流持续，护金融机构资产

质量稳定，强社会民生保障，提升居民生活品质，维护社会和谐稳定，稳固经济

发展社会根基。 

文章指出，一揽子隐性债务化解政策具有重要作用：一方面，解决地方“燃眉之

急”，缓释地方当期化债压力、减少利息支出。另一方面，帮助地方畅通资金链

条，增强发展动能。通过实施置换政策，帮助地方将原本用来化债的资源腾出来，

用于促进发展、改善民生；将原本受制于化债压力的政策空间腾出来，更大力度

支持投资和消费、科技创新等，促进经济平稳增长和结构调整。 

政府财政回暖与政务 IT、智慧城市等领域发展具有强粘性，进而财政的发力有望

带动相关领域景气度整体回升。政务 IT、智慧城市涉及政府相关信息化建设的细

分领域，而相关建设的景气度与政府特别是地方政府的信息化支出能力息息相

关。地方债务的化解将助推政府财政回暖，而政府财政回暖与 IT 发展有着强粘

性，即政府财政回暖将带来信息化开支能力的提升，进而有望带动政务 IT、智慧

城市等领域整体回暖。 

➢ 智慧城市领域持续迎来政策催化。1）2024 年 10 月， 住房城乡建设部印发

《“数字住建”建设整体布局规划》，其中重点提到：围绕实施城市更新行动，打

造宜居、韧性、智慧城市，统筹规划、建设、治理三大环节，加大新型城市基础

设施建设力度，实施城市基础设施智能化建设行动，加快城市基础设施生命线安

全工程建设，推动城市运行管理“一网统管”，推进城市运行智慧化、韧性化。具

体的建设方向包括加快新型城市基础设施建设、实施智能化市政基础设施建设和

改造、推动城市体检和更新行动数据赋能、加强城市历史文化遗产保护传承数字

化应用、推进城市运行管理“一网统管”等。 

同时，政策也提出组织开展新型城市基础设施建设基础理论、关键技术与装备研

究，加快突破城市级海量数据处理及存储、多源传感信息融合感知、BIM 三维图

形引擎、建筑机器人应用等一批自主创新关键技术。建立和完善信息基础数据、

智慧道路基础设施、智能建造等技术体系，研究相应的通用标准。集中攻关 CIM

平台“卡脖子”核心技术，确保 CIM 基础平台可信可控。加快建筑领域关键软
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件研发应用。由此可见，CIM 平台等建设有望成为长期内智慧城市建设的重要方

向。 

2）2024 年 12 月，中共中央办公厅、国务院办公厅发布《关于推进新型城市基

础设施建设打造韧性城市的意见》。政策提出：到 2027 年，对韧性城市的建设形

成一批可复制可推广的经验做法；到 2030 年，推动建成一批高水平韧性城市，

城市安全韧性持续提升。 

其中，政策就多个领域的发展方向进行了规划：1）基础设施建设与改造：推进

生命线工程，建地下管网“一张图”，强化多设施安全监管与监测，提升应急能

力。打造地下管网规划、建设、运维、管理全流程的基础数据平台。2）推动智慧

城市基础设施与智能网联汽车协同发展：发展“5G + 车联网”，推广自动驾驶，

提升车路协同等。3）建筑管理智慧升级：建立房屋全生命周期安全制度、实现

家居互联，构建操作系统生态等。深化 BIM 应用的同时，推动自动化施工机械、

建筑机器人、三维(3D)打印等相关设备集成与创新应用。4）推动城市管理服务

能力提升：完善 CIM 平台，加强国土空间规划等各有关行业信息开放共享，汇

聚各类城市管理三维数据，搭建城市三维空间数据模型。同时，搭建完善城市运

行管理服务平台。加强对城市运行管理服务状况的实时监测、动态分析等，推进

城市运行管理服务“一网统管”。 

➢ 投资建议：近期多个重磅政策落地支持经济发展，财政领域有望集中发力。

重要政策和发布会提出“较大规模置换存量隐性债务”、“扩大财政支出规模”等

重要信息，都将助推智慧城市等领域开支能力的提升，智慧管网等细分领域景气

度有望整体回暖。建议重点关注数字政通、超图软件、新点软件等智慧城市领域

龙头。 

➢ 风险提示：技术路径变化具有不确定性；行业竞争加剧。 
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